Zarzadzenie Nr 45/17
Burmistrza Ustrzyk Dolnych
z dnia 1 marca 2017 roku

w sprawie wprowadzenia regulaminu zarzadzania ryzykiem

w Gminie Ustrzyki Dolne

Na podstawie art. 68-71 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) oraz art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdézn. zm.)
zarzadzam, co nastepuje:

§1
Woprowadza sie regulamin zarzgdzania ryzkiem w Gminie Ustrzyki Dolne, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§2
Zobowigzuje si¢ kierownikow komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk
pracy Urzedu Miejskiego oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy
do zapoznania sie z regulaminem zarzadzania ryzkiem oraz trescig niniejszego
Zarzadzenia i zapewnienia jego realizacji.

§3
Wykonanie Zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Gminy Ustrzyki Dolne.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMISTRZ

mgr Bartosz Romouwicz



Zatgcznik Nr 1
do Zarzgdzenia Nr 45/17
z dnia 1 marca 2017 roku.

REGULAMIN ZARZADZANIA RYZYKIEM W GMINIE USTRZYKI DOLNE
§1

System zarzadzania ryzkiem

. System kontroli zarzadczej w komorkach organizacyjnych bazuje m.in.

na systemie zarzgdzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem ma przyczynié
sie do poprawy we wszystkich obszarach zarzadzania oraz ograniczyé
ewentualne negatywne skutki zdarzen do akceptowalnego poziomu
w szczegolnosci w zakresie efektywnego zarzadzania zasobami, zapewnienia
ochrony maijatku, efektywnosci finansowej oraz ochrony wizerunku Urzedu
Miejskiego.
Celem wytycznych jest:
zapewnienie spojnego i jednolitego modelu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Miejskim zgodnego z powszechnie przyjetymi w jednostkach sektora finansow
publicznych — standardami kontroli zarzadczej z uwzglednieniem specyficznych
zadan komoérek organizacyjnych, ktére je wdrazajg i warunkéw, w ktérych
te komorki dziatajg,
podniesienie jakosci kontroli zarzadczej oraz zapewnienie prawidtowego
jej przebiegu,
sprowadzanie stopnia potencjalnego ryzyka do akceptowalnego poziomu poprzez
oddziatywanie na prawdopodobierstwo i potencjalne skutki wystapienia ryzyka,
zwigkszenie prawdopodobienistwa osiggniecia celéw i realizacji zadan poprzez
ograniczenie ewentualnych negatywnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego
poziomu,
ochrone majatku trwatego i nietrwatego oraz ochrone wizerunku.

§2

Okreslenie celow i zadan

. Jasne okreslenie misji sprzyja ustaleniu hierarchii celow i zadan oraz

efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem. Misja Urzedu zostata okreslona w Polityce
Kontroli Zarzadcze;j.
Niezbednym jest okres$lenie jasnych i spdjnych celéw i zadan poszczegdinych

komorek organizacyjnych. Dopiero po okresleniu celow i zadan mozliwa jest



d) ryzyka zwigzanego z zarzgdzaniem (jako$¢ systemu kontroli, odpowiedzialnosé
i postawa zespotu zarzadzajgcego, nieadekwatna struktura organizacyjna,
przetwarzanie informacji).

6. Doktadne zidentyfikowanie zaréwno przyczyn, jak i skutkéw ryzyka bedzie
rowniez wplywato na decyzje dotyczace sposobu postepowania z ryzykiem.
Poszczegoine ryzyka moga wptywaé na wiele celéw jednostki, np. ryzyko
Znacznego ograniczenia budzetu jednostki wptynie na wiele celéw, ktére
jednostka ustalita przy innym poziomie finansowania. Ryzyka mogg
si¢ kumulowa¢, np. w przypadku ryzyka wystepujacego w wielu komorkach
organizacyjnych, w kazdej z nich jego wplyw na funkcjonowanie komérki moze
by¢ niewielki, ale w skali jednostki jego skumulowane efekty mogg w znaczacy
sposob wptyng¢ na realizacje celéw i zadan jednostki.

7. Ryzykiem nie mozna okresli¢ sytuacji, czynnikow czy wydarzen, ktore
$g zaprzeczeniem celow. Roznica pomigedzy ryzykiem a nieosiagnieciem celu
wystapi np. jezeli celem jest zrealizowanie dochodéw na zatozonym poziomie
to ryzykiem nie jest niezrealizowanie dochodéw na zatozonym poziomie. Sytuacja
taka swiadczy o niezrealizowaniu celu. Ryzykiem beda natomiast zdarzenia, ktére
moga wptynac na niezrealizowanie celu, np. kryzys w gospodarce, zwiekszony
przemyt towarow objetych akcyzg (spadek wplywéw z akcyzy), zwiekszanie
si¢ szarej strefy (spadek wptywow podatkowych) czy oszustwa w zakresie VAT
i bedg one specyficzne dla danej jednostki.

§4
Analiza ryzyka

1. Analizie poddaje sie kazde ryzyko wystepujace w danym obszarze/procesie,
w celu okreslenia mozliwych skutkow i prawdopodobienstwa wystgpienia danego
ryzyka.

2. Przeprowadzajgc analize danego ryzyka pamietaé nalezy, iz proces ten
ma charakter subiektywnej oceny dokonywanej przez poszczegdinych
kierownikow wydziatéw, pracownikébw na samodzielnych stanowiskach oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych.

3. Oszacowanie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka nastepuje

w oparciu o jako$ciowo-ilosciowa ocene, wg ponizszej tabeli:



bez skutkéw o wymiarze prawnym, ma
wplyw na wykonywane zadanie, nie ma
mato znaczacy ) ) - 2
wptywu na bezpieczenstwo pracownikow,

niewielki skutek finansowy

rodzi umiarkowane konsekwencje prawne,
) ma wplyw na realizacje zadania i jako$¢

umiarkowany ] o _ o 3
rezultatow, zagrozenie terminu realizaciji,

sredni skutek finansowy

powazne skutki prawne, powazne
zagrozenie terminu realizacji, powazne
powazny straty finansowe; 4
ujemny wptyw na bezpieczenstwo

pracownikow

przerwanie, zatamanie sie realizacji
zadania, wysokie straty finansowe, utrata
katastrofalny dobrego wizerunku w $rodowisku i w 5
oczach opinii publicznej, powazne

konsekwencje dla zdrowia i zycia

5. Na podstawie oszacowania prawdopodobienstwa oraz wptywu/skutkéw ryzyka
okresla sie istotno$¢ ryzyka oraz dokonuje sie oceny istotnosci danego ryzyka
wedtug przyjetych kryteriow oceny.

6. Istotno$¢ ryzyka jest iloczynem prawdopodobierstwa wystapienia ryzyka
I potencjalnych skutkow wystapienia ryzyka:

Istotnosé ryzyka = prawdopodobierstwo x skutek

Istotnos¢ ryzyka obliczona w powyzszy sposéb umozliwia opracowanie rankingu
ryzyk uporzgdkowanych w kolejno$ci od najpowazniejszych do najmniej
powaznych.

7. Po ustaleniu istotnosci kazdego ryzyka, nalezy okresli¢, w jakim stopniu (na ile)
dane ryzyko zagraza realizacji konkretnego zadania. Stosowana jest do tego celu
czterostopniowa skala ryzyka: bardzo wysokie, wysokie, $rednie, niskie.
Aby przypisa¢ wiasciwg warto$¢ kazdemu z ryzyk, nalezy nanie$é¢ odpowiednio

wartos¢ istotnosci ryzyka i odczytaé wyniki.



d)

o sredniej lub niskiej istotnosci oraz ryzyka, wobec ktérych nalezy zastosowac
odpowiednie dziatania w celu ich minimalizacji, czyli o wysokiej i bardzo wysokiej
istotnosci.

Mozliwe rodzaje reakcji na ryzyko to:

tolerowanie — brak dziatan wptywajgcych na ryzyko, czyli nie sg podejmowane
zadne dziatania np. z powodu kosztéw przewyzszajacych spodziewane korzysci;
przeniesienie - przeniesienie czesci lub catego ryzyka innej stronie, podmiotowi
czy jednostce np. zakup polisy ubezpieczeniowej, zlecenie czynnosci
na zewnatrz,

wycofanie sie - odejScie od dziatan, ktére wigzg sie z ryzykiem, np. wycofanie
sie z projektu;

dziatanie — podejmowanie dziatan ograniczajgcych ryzyko do akceptowanego
poziomu, stosowanie wszelkich mechanizméw kontroli stosowanych w jednostce

w codziennym jej funkcjonowaniu, np. podziat obowigzkow.

§6

Monitorowanie i ocena systemu zarzadzania ryzykiem (mechanizmy kontrolne)

1.
2.

Nalezy sprawdzi¢, czy system zarzgdzania ryzykiem spetnia zatozone cele.
Zapewnieniu, ze zarzadzanie ryzykiem efektywnie wspiera dziatania jednostki
stuzy:

kontrola wdrazania reakcji na ryzyko,

ocena czy regulamin i procedury ustanowione w jego ramach sg nadal aktualne,
ocena odpowiedniosci i efektywnoSci zasad zarzadzania ryzykiem
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w jednostce i jej otoczeniu.

Do oceny systemu zarzgdzania ryzykiem uwzglednia sie rowniez wyniki kontroli
zewnetrznych, wewnetrznych oraz wyniki samooceny.

Do ogélnych mechanizmoéw kontrolnych nalezg m.in.:

dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,

dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych,

podziat obowigzkow,

weryfikacja w tym kontrola wstepna, biezgca i nastepcza,

nadzor,

ochrona  zasobbéw, zastosowanie  mechanizméw  kontroli  systemoéw
informatycznych,

plany awaryjne, plan ciagtosci dziatania, plan ochrony fizycznej,
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